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Domnule secretar general,

Vi transmitem, aldturat, punctul de vedere al Guvernului, aprobat in sedinta de
Guvern din data de 27 martie 2003, referitor la propunerea legislativa privind
organizarea s1 functionarea creditului agricol, initiatd de domnul senator Aurel Pan3,
din Grupul parlamentar al PD.

Domnului Constantin SAVA

Secretarul general al Senatului
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.110 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa privind organizarea §i functionarea
creditului agricol, initiata de domnul senator Aurel Pand, din Grupul
parlamentar al PD.

I. Principalele reglementari

1. Initiativa legislativda are ca obiect de reglementare problema
creditului agricol.

Textul este structurat pe 7 titluri, care cuprind dispozitii ce se referd,
in principal, la:

- modul de constituire a caselor de credit agricol;

- obiectul de activitate al caselor de credit agricol;

- partile sociale;

- acordarea si rambursarea creditelor;

- incetarea calitatii de membru al casei de credit agricol;

- organele de conducere ale casei de credit agricol (adunarea

generald, consiliul de administratie, biroul executiv);



2.

constituirea Casei Teritoriale a Creditului Agricol,;

obiectul de activitate al Casei Teritoriale a Creditului Agricol;
incetarea calitdtii de asociat la Casa Teritorialdi a Creditului
Agricol;

organele de conducere ale Casei Teritoriale a Creditului Agricol,
constituirea Casei Nationale a Creditului Agricol Romanesc,
obiectul de activitate al acestei case si organele sale de conducere;
Fondul financiar al Casei Nationale a Creditului Agricol
Romanesc;

controlul activitdtii retelei de credit agricol,

cenzorii;

regimul juridic al bunurilor proprietate a organizatiilor de credit
agricol;

dizolvarea, fuziunea, divizarea si lichidarea organizatiilor de credit
agricol;

facilitdtile acordate de stat;

fluxul banilor publici in reteaua de credit agricol.

Conform initiatorului, crearea acestui sistem de case de credit va

da ,posibilitatea de apelare la imprumuturi avantajoase”, determinand
»,gospoddria taraneascd sd iasd din actuala stare de practicare a unei
agriculturi de subzistentd sau semisubzistenta prin valorificarea
productiei sale agricole pe piata in vederea rambursarii imprumuturilor”.

1.

II. Observatii si propuneri

Initiativa legislativd propune derularea creditului agricol prin

Reteaua de Credit Agricol Romanesc, formata din trei categorii de case de

credit:

casa de credit agricol — asociatie de tip cooperatie de credit,
formatd din persoane fizice, avind ca scop atragerea de parti
sociale si acordarea de imprumuturi membrilor sai;
casa teritoriala de credit agricol — asociatie constituitd in temeiul
Ordonantei Guvernului nr.26/2000 cu privire la asociatii si
fundatii, prin asocierea caselor de credit agricol; -



- Casa Nationala a Creditului Agricol Romanesc — persoana juridica
de drept public, ce urmeazd a functiona in coordonarea
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor.

Or, mecanismul de derulare a creditului agricol — imprumut
rambursabil destinat nevoilor productiei agricole — nu se poate realiza prin
trei tipuri diferite de persoane juridice, carora le sunt aplicabile regimuri
juridice distincte privind infiintarea, organizarea, functionarea, dizolvarea,
fuziunea, lichidarea, precum si cu privire la bunurile din patrimoniu.

2. Era necesara corelarea dispozitiilor care stabilesc mecanismul de
derulare a creditului agricol, tipul de persoane juridice care alcatuiesc
Reteaua de Credit Agricol, natura relatiilor dintre acestea, cu prevederile
actelor normative de acelasi nivel sau, in raport cu intentia de
reglementare, stabilirea unor norme derogatorii.

3. Prevederile din propunerea legislativa referitoare la efectuarea de
catre casa teritoriald a creditului agricol, organizatd ca asociatie in baza
Ordonantei Guvernului nr.26/2000, a controlului respectarii prevederilor
statutare de catre casele de credit agricol asociate, precum si a analizei
bilantului contabil si a rezultatelor indeplinirii programelor trimestriale ale
acestora, sunt in dezacord cu principiile privind organizarea si functionarea
asociatiilor stabilite de Ordonanta Guvernului nr.26/2000.

4. Dispozitiile Titlului II — Casa de credit agricol si ale Titlului ITI
— Casa teritoriala a creditului agricol sunt preluate din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.97/2000 privind organizatiile cooperatiste de
credit, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.200/2002, cu
schimbarea doar a denumirii de ,,cooperativa de credit”’ in ,,casd de credit
agricol”’, ceea ce contravine prevederii art. 14 alin.(l1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, conform careia ,,in procesul de legiferare trebuie evitata
instituirea acelorasi reglementdri in doud sau mai multe acte normative.
Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd norma de
trimitere.”.

5. La art.68 si art.70 se prevede faptul cd membrii biroului executiv
vor fi validati de Parlament, modalitate de aprobare care nu este corelata
cu dispozitia art.62, conform cireia Casa Nationald a Creditului Agricol



Roménesc va functiona in coordonarea Ministerului Agriculturii,
Alimentatiei si Padurilor.

6. Referitor la art.72, privind controlul Curtii de Conturi, precizam
cd acest organism nu poate exercita un control si asupra surselor de
finantare provenite din fonduri private, ci numai asupra modului in care
partea privata a utilizat fondurile publice primite de la bugetul de stat.

7. Cu privire la prevederile art.85 si art.86, mentionam urmatoarele:

- orice facilitate de natura scutirilor sau reducerilor de impozite si
taxe afecteaza mediul de afacert;

- conform prevederilor Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.147/2001 pentru ratificarea Aranjamentului stand-by dintre Romania si
Fondul Monetar International si a Memorandumului cu privire la politicile
economice §i financiare ale Guvernului Romaniei in perioada 2001-2002,
convenite prin schimb de scrisori intre Bucuresti si Washington, prin
scrisoarea din 17 octombrie 2001 a Ministerului Finantelor Publice s1
Bancii Nationale a Roméniei si raspunsul din 31 octombrie 2001 al
Fondului Monetar International, Guvernul s-a angajat sa nu introducad
scutiri sau alte noi facilitati fiscale, altele decat cele stabilite prin Legea
nr.414/2002 privind impozitul pe profit;

- exigentele etapei actuale de perfectionare a legislatiei fiscale
impun ca reglementarile fiscale sa fie integrate in legi fiscale;

- se sustine micgorarea veniturilor bugetelor locale fara a se
respecta gi obligatia de a prevedea resursele financiare necesare
acoperirii golului de venituri creat,

- prin Ordonanta Guvernului nr.24/2001 privind impunerea
microintreprinderilor, s-a instituit, Incepand cu 1 septembrie 2001, un
sistem simplificat de impozitare, cu cota de 1,5 %, a veniturilor obtinute de
persoanele juridice care indeplinesc conditiile acestui act normativ.

8. In legatura cu implicarea Casei de Economii si Consemnatiuni
existd unele neclaritati:

- modul in care CEC ar elibera sumele de bani primite de la Casa
Nationald a Creditului Agricol Romanesc catre casele de credit agricol
teritoriale;

- modul de remitere de citre casele teritoriale catre Casa Nationala
a Creditului Agricol Romanesc a sumelor primite in situatia in care se
renunta la finantarea de la buget;



- care este perioada de timp pentru care casa teritoriald datoreaza
Casei Nationale dobanda;

- modalitatea de pastrare a partilor sociale este hotarata de cei ce
constituie casa de credit agricol si nu poate fi impusd printr-un act
normativ.

9. In temeiul angajamentului asumat de Roméinia de a elimina
gradual, pana la sfarsitul anului 2001, toate programele de subventionare a
dobanzilor la creditele agricole, Ministerul Agriculturii, Alimentatiei si
Padurilor a renuntat la finantarea pe bazd de credite cu dobanda
subventionatd. Astfel, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.40/2001
au fost abrogate Legea nr.165/1998 privind constituirea la dispozitia
Ministerului Agriculturii, Alimentatiei §i Pddurilor a fondului pentru
finantarea cheltuielilor aferente lucrarilor agricole din sectorul vegetal si
a celor pentru cresterea animalelor, in perioada 1998-2000 s1 Ordonanta
Guvernului nr.36/1999 privind sprijinul acordat de stat producatorilor
agricoli pentru achizitionarea de tractoare, combine, masini §i utilaje
agricole, precum si de instalatii pentru irigat din productia internd.

In aceste conditii, orice modificiri ale legislatiei actuale care
contravin Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/2001, aprobata prin
Legea nr.467/2001, ar periclita derularea Imprumutului pentru finantare
rurald contractat de Romania de la Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare.

10. In cuprinsul propunerii legislative sunt utilizate sintagme care nu
corespund terminologiei in vigoare, astfel:
wbilantul contabil si contul de profit i pierderi”, corect fiind
,Situatii financiare anuale” (art. 37, art.48 si art.74),
- fondul financiar”, corect fiind ,,resurse financiare” (art.65),
- fond special”, corect fiind ,,fond de rezerva” (art.66).

11. Mentionam c3 in dezbaterea Parlamentului se afld un proiect de
Lege privind creditul agricol pentru productie, provenit dintr-o propunere
legislativd, asupra cdruia s-a convenit si cu reprezentantii Ministerului
Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, proiect de lege care se afla in
procedurd de mediere, raportul de mediere fiind adoptat deja de plenul
Senatului.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Adrian NAGTASE

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



